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DECRETO N° 5.054 DE 23 DE ABRIL DE 2004

Dispode sobre o procedimento administrativo para aplicacao de penalidades por infracoes
cometidas nas atividades cinematografica e videofonografica e em outras atividades a elas
vinculadas, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, incisolV, da Constituicdo, e
tendo em vista o disposto nos incisos Il e IV do art. 72 e nos arts. 16 e 60 da Medida Proviséria n€ 2.228-1,
de 6 desetembro de 2001,

DECRETA:
CAPITULO |
DO EXERCICIO DA FISCALIZACAO

Art. 12 A fiscalizacao das atividadescinematografica e videofonografica nacional e estrangeira e das
demais atividades a elas vinculadas, no territorio nacional, inclusive nos diversos segmentos de mercado,
sera exercida pela Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, na forma deste Decreto, mediante
acompanhamento, controle, orientacao, apuracaode irregularidades e infracdes, bem como aplicacao de

penalidades.

Art. 22 A acao fiscalizadora da ANCINE noterritorio nacional, com vistas a prevenir condutas ilicitas e
indesejaveis, primara pelo acompanhamento, controle e orientacao dos empresarios individuaise
sociedades empresariais, cuja atuacao esteja submetida as normas legais que regem a industria

cinematografica e videofonografica e demais atividades a elasvinculadas.

§12 0 acompanhamento das atividades cinematografica e videofonografica no Brasil, de que trata o
caput desteartigo, far-se-a mediante o registro obrigatorio das empresas de producao,distribuicao,
comercializacao, exibicao e veiculacao de obras audiovisuais nacionais e estrangeiras, bem como dos

titulos dessas obras.
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§ 22 Para o controle da industria cinematografica e videofonografica no Brasil, a ANCINE contara com

0 apoio doSistema de Informagdes e Monitoramento da Industria Cinematografica eVideofonografica - SIM.

Art. 32 O SIM, de responsabilidade da ANCINE, sera elaborado e executado de acordo com as hormas

por ela expedidas.

§12 Os agentes da atividade cinematograficae videofonografica deverao fornecer ao SIM os dados
referentes a producao,exibicao, distribuicao, veiculacao e comercializagao de obras cinematograficase
videofonograficas brasileiras e estrangeiras, em todos os segmentos demercado, bem como quaisquer

outros dados relativos a atividade.

§ 22 A fiscalizagdo da industriacinematografica e videofonografica podera ser realizada in loco, pora
mostragem, por denuncia, por meio do acompanhamento e controle das informagdesfornecidas pelo SIM
ou por outras formas definidas em regulamento pela ANCINE, e consistira na apuragao de irregularidades e

infracdes, bem como na aplicacaode penalidades e multas. .
o

Art. 42 A ANCINE podera exercer sua acaofiscalizadora diretamente por interméedio de orgaos e
entidades da administracao publica federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, mediante a

celebragaode convénios de cooperacao técnica.

§ 12 Os convénios de que trata o caput deste artigo visarao apenas a cooperacao e auxilio da acao
fiscalizadora externa da ANCINE, devendo ser definidas, nos respectivos instrumentos, as condicoes de

desempenho das funcdes, com delegacao de poderes especificos para apuracao das infracdes.

§ 22 Os convénios de cooperacao tecnica deverao prever expressamente a reserva de poderes a
ANCINE para empreender, porsi ou por preposto, atividades de fiscalizacao nas areas objeto do convénio,

independentemente de qualquer formalidade prévia.
CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 52 As infracdes constatadas no exerciciodas atividades sujeitas ao controle e fiscalizacao da
ANCINE serao apuradas emprocedimento administrativo, que devera conter os elementos suficientes
paradeterminar a natureza da infracao e a individualizacao da penalidade,assegurado o direito a ampla

defesa e ao contraditorio, observado o disposto na Lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 62 Os agentes publicos em exercicio naANCINE e nos orgaos e entidades publicas conveniados,
quando do exercicio do seu poder de policia, sao competentes para lavrar auto de infracao e

instaurarprocedimento administrativo.
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Art. 72 As atribuicdes do agente defiscalizacao da ANCINE serdo exercidas externa e internamente, de

acordo com asnormas por ela expedidas.

Art. 82 O agente publico, em exercicio naANCINE, que verificar a ocorréncia de infragao as normas
relativas as atividades a que se refere este Decreto e nao for competente para proceder a autuacao, devera
comunicar o fato a autoridade encarregada da acao fiscalizadora, em representacao circunstanciada, para

a imediata apuracao e adocao das providéncias cabiveis.

Art. 92 Qualquer pessoa, constatando infracao administrativa, podera dirigir representacao a

autoridade administrativa competente, para efeito do exercicio do poder de policia.

Art. 10. A autoridade publica que tiver conhecimento deinfracao administrativa fica obrigada a

promover sua apuracao imediata, mediante procedimento administrativo proprio e dar conhecimento a

ANCINE.
Secao ll

Dos Prazos

Art. 11. O procedimento administrativo para apuragao deinfragao de que trata este Decreto deve

observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagao contra oauto de infracao, contados da data

da ciéncia da autuacao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto deinfracao, contados da data da

apresentacao da defesa ou impugnacao;
[l - vinte dias para o infrator apresentar recurso da decisao condenatoriaa instancia superior; e
IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data dorecebimento da notificacao.
Art. 12. Os prazos fixados neste Decreto contam-se na forma dosarts. 66 € 67 da Lei n° 9.784, de 1999.
CAPITULO Il
DAS INFRACOES E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 13. Toda acao ou omissao em desconformidade com qualquerdisposicao legal ou regulamentar
referente ao desempenho de atividadecinematografica ou videofonografica ou exploracao de obra
audiovisual nacionalou estrangeira caracteriza infracao administrativa, a qual, para fins de aplicacaode

penalidades, sera classificada segundo a natureza de sua gravidade.
Art. 14. Constituem infragbes administrativas leves:

| - deixar a empresa de exibicao de emitir e encaminhar a ANCINE relatorio enumerando as obras
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rede, numero dedias exibidos, total de espectadores e renda de bilheteria, com indicacao dequantidade,
tipo e preco de ingressos, bem como dos tributos devidos, conforme definido em ato normativo da
ANCINE;

Il - deixarem as empresas distribuidoras e locadoras de obras cinematograficas e videofonograficas
destinadas ao mercado de video domeéstico, por meio de locacao ou venda direta ao consumidor, em
qualquer suporte, de emitir e remeter semestralmente a ANCINE relatorio enumerando as obras
cinematograficas brasileiras e estrangeiras distribuidas no periodo, com indicacao de titulo e respectivo

numero de copias, conforme norma expedida pela ANCINE;

Il - exibir ou comercializar obras cinematograficas e videofonograficas sem a marca indelével e
irremovivel no suporte material dacopia, contendo todas as informagdes que identifiquem o detentor do
direitoautoral no Brasil, conforme modelo aprovado pela ANCINE e pela Secretaria da Receita Federal do

Ministério da Fazenda;

IV - deixar a empresa produtora de obra cinematografica ou videofonografica, realizada com recurso *ﬂ"
publicos ou provenientes de renuncia fiscal, de depositar na Cinemateca Brasileira ou entidade
credenciada pela ANCINE uma copia de baixo contraste, interpositivo ou matriz digital da obra, para sua

devida preservacao;

V - exibir ou comercializar obra cinematografica ou videofonograficabrasileira sem o prévio registro do

titulo na ANCINE e a emissao, quando for ocaso, do Certificado de Produto Brasileiro - CPB;

VI - apresentar para fins de registro, versao, adaptacao, vinheta ou chamada nao derivada da obra

cinematografica ou videofonografica publicitaria indicada como original;

VIl - exibir ou veicular e promover a exibicao, veiculacao outransmissao no Pais, em qualquer segmento
de mercado, de obras cinematograficas ou videofonograficas publicitarias brasileiras sem recolhimento
préevio eregular da Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematofrafica Nacional -
CONDECINE; e

VIII - deixar a empresa brasileira responsavel pelo conteudo daprogramacao de canais dos servigcos de
comunicacao eletronica de massa porassinatura, gerados no Brasil ou no exterior, de fornecer a ANCINE
sua programacao, incluindo titulos ou capitulos de obras seriadas e obras publicitarias conforme normas

por ela expedidas.
Art. 15, Constituem infracdes administrativas graves:

| - deixar a sala ou espaco de exibicao destinado a exploracao de obras cinematograficas em qualquer

suporte, de utilizar sistema de controle dereceitas de bilheteria, conforme normas expedidas pela ANCINE;

Il - explorar comercialmente, no mercado brasileiro, obras cinematograficase videofonograficas cujos
servicos de copiagem ou reproducao das matrizes naotenham sido realizados em laboratorios instalados

no Pais;
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Il - exibir, veicular ou transmitir no Pais, em qualquer segmento demercado, obras cinematograficas ou

videofonograficas publicitarias estrangeirassem recolhimento prévio e regular da CONDECINE;

IV - exibir, veicular ou transmitir, em qualquer segmento de mercado,obra cinematografica ou

videofonografica publicitaria estrangeira adaptada em desacordo com as normas expedidas pela ANCINE;

V - manter em exibicao, veiculacao ou comercializagao obra cinematografica ou videofonografica
publicitaria brasileira, apos regular notificacao pela ANCINE determinando a suspensao de sua

comercializacao ou retirada de sua exibicao; e

VI - promover a adaptacao de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira, com

inobservancia da exigéncia de sua realizagao por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE.
Art. 16. Constituem infracdes administrativas gravissimas:

| - deixar a empresa proprietaria, locataria, arrendataria ou programadora de salas, espacos ou Locais
exibicao publica comercial deexibir anualmente obras cinematograficas brasileiras de longa metragem

pelo numero de dias e na forma fixada em decreto;

Il - comercializar, exibir ou veicular, em qualquer segmento domercado brasileiro, obras
cinematograficas e videofonograficas, sem prévia informacao a ANCINE da contratagao de direitos de
exploracao comercial, licenciamento, producao, co-producao, exibicao, distribuicao, comercializacao,

importacao e exportacao, bem como do pagamento da CONDECINE;

Il - veicular copia ou original de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria, sem que conste

na claquete de identificacao onumero do respectivo registro do titulo na ANCINE;

[V - contratar programacao ou canais de programacao internacional semintermediacao de empresa
brasileira, qualificada na forma do § 12do art. 12 da Medida Provisoria n2 2.228-1,de 6 de setembro de 2001;

e

V - deixar a empresa distribuidora de video domestico, para locacao ou venda em qualquer suporte, de
manter entre seus titulos, e de lancar comercialmente titulos de obras cinematograficas ou

videofonograficasbrasileiras no percentual fixado anualmente em decreto.

Art. 17. Sem prejuizo das sancdes de natureza civil ou penalcabiveis, as infracdes administrativas serao
punidas, alternativa ou cumulativamente, com as seguintes penalidades, independentemente de sua

ordemde enumeracao:
| - adverténcia;
[l - multa, simples ou periodica;

Il - suspensao temporaria, parcial ou total, da comercializagdo,exibicao, veiculacao ou transmissao da

obra cinematografica ou videofonografica; e
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IV - proibicao da comercializacao, exibicao, veiculacao ou transmissao da obra cinematografica ou

videofonografica.
Art. 18. Para a imposicao da pena e a sua gradacao, aautoridade administrativa levara em conta:
| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade da infragao, tendo em vista a sua motivacao econsequéncias para a industria

cinematografica e videofonografica no Brasil;
Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagao vigente; e
IV - a situagao econdmica do infrator.

Art. 19. A pena de adverténcia sera aplicada pela pratica das infracdes administrativas previstas neste

Decreto.

Art. 20. A pena de multa consiste na obrigacao de pagar quantiaem dinheiro e sera aplicada na

ocorréncia das infracdes e nos limites seguintes:

| - de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais),nas hipdteses de que trata o art. 14

deste Decreto;

Il - de R$ 101.000,00 (cento e um mil reais) a R$ 1.000.000,00 (ummilhao de reais), nas hipdteses de

que trata o art. 15 deste Decreto;

Il - de R$ 1.000.001,00 (um milhdo e um reais) a R$ 2.000.000,00(dois milhdes de reais), nas

hipoteses de que tratam os incisos I, IV e V doart. 16 deste Decreto;

IV - valor correspondente a cinco por cento da renda media diaria da bilheteria apurada no semestre
anterior a infragao, multiplicada pelo numero dedias em que a obrigatoriedade nao foi cumprida, na

hipotese de que trata o inciso | do art. 16 deste Decreto; e,

V - valor correspondente a trés vezes o valor do contrato ou da veiculagao na hipotese de que trata o

inciso Il do art. 16 deste Decreto.

Paragrafo unico. Para os fins do inciso IV deste artigo,entender-se-a por renda media a obtida apos a
deducao da arrecadacao bruta de bilheteria, do valor dos impostos municipais, estaduais, federais e

direitos autorais que incidirem sobre o valor do ingresso ao publico.

Art. 21. Observado o disposto no art. 20 deste Decreto, osvalores das multas administrativas limitar-se-

ao a

| - um décimo por cento da receita bruta, no tocante as infragdes previstas no art. 14, no inciso V do art.

15 e nosincisos Il e V do art. 16deste Decreto;
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Il - trés décimos por cento da receita bruta, no tocante as infragdes previstas nos incisos I a IV e VI do

art. 15 e no inciso VI do art. 16 desteDecreto; e

[l - cinco décimos por cento da receita bruta, no tocante a infragao prevista no inciso IV do art. 16 deste

Decreto.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, entender-se-a por receita bruta a arrecadacao total de
bilheteria, no caso de salas ou espagos de exibicao, ou, nos demais casos, o faturamento total, apurado no

exercicio fiscal anterior a infragao.

Art. 22. A ANCINE arbitrara o valor da receita bruta referida no art. 21, caso nao seja possivel apura-lo

por falta de informacgdes, observados, isolada ou conjuntamente, dentre outros, os seguintes criterios:

| - a receita bruta referente ao ultimo periodo em que a pessoajuridica manteve escrituragao de acordo

com as leis comerciais e fiscais, atualizado monetariamente;

Il - a soma dos valores do ativo circulante, realizavel a longoprazo, e permanente, existentes no uttima

balanco patrimonial conhecido, atualizado monetariamente;

[l - o valor do capital constante do ultimo balanco patrimonial,conhecido ou registrado nos atos de

constituicao ou alteracao da sociedade, atualizado monetariamente;

IV - o valor do patrimonio liquido constante do ultimo balancopatrimonial conhecido, atualizado

monetariamente;
V - o valor das compras de mercadorias efetuadas no més;

VI - a soma, em cada més, dos valores da folha de pagamento dosempregados e das compras de

materias-primas, produtos intermediarios emateriais de embalagem;
VIl - a soma dos valores devidos no més a empregados; e
VIII - o valor mensal do aluguel devido.

Paragrafo unico. Aplicar-se-a, subsidiariamente ao disposto nesteartigo, as normas de arbitramento de

lucro, previstas no ambito da legislacaotributaria federal.
Art. 23. A multa simples sera aplicada sempre que o infrator,por culpa ou dolo:

| - deixar de sana-la, no prazo estabelecido pela autoridade administrativa, quando advertido por

irregularidade que tenha sido praticada; e
Il - opuser embaraco a fiscalizacao das autoridades administrativas.

Art. 24. A multa periddica sera aplicada, consoante estabelecido em norma da ANCINE, sempre que o

cometimento da infracao se prolongar no tempo, até a efetiva cessacao ou regularizacao da situagao.
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Art. 25. A reincidéncia de infracao punida com multa implicarao aumento da penalidade originaria em

dobro do valor daqguela anterior mente imposta.

Art. 26. A pena de suspensao temporaria, total ou parcial, dacomercializacao, exibicao, veiculagcao ou

transmissao de obra cinematografica,aplicavel no caso do inciso VIl do art. 14 deste Decreto, sera imposta:

| - quando a multa, em seu valor maximo, nao corresponder, em razaoda gravidade da infragcao, a

vantagem auferida em decorréncia da praticainfracional; e
Il - no caso de reincidéncia.
Art. 27. A pena de que trata o inciso IV do art. 17 sera aplicada quando o infrator:

| - ja tiver sido punido com a pena de suspensao temporaria referida no art. 26 deste Decreto ou a tiver

descumprido; e
Il - no caso de reincidéncia.

Art. 28. Para efeito do disposto neste Decreto, constitui reincidéncia a repeticao de pratica de infragao
da mesma natureza pelo mesmo agente depois da decisao administrativa que o tenha apenado por

qualquer infracao.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os valores arrecadados em pagamentos de multas porinfracao administrativa constituem
receita da ANCINE.

Art. 30. A ANCINE expedira os atos normativos necessarios a execucao e cumprimento deste Decreto.
Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de abril de 2004 1832 da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Jodo Luiz Silva Ferreira

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 26.4.2004
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