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INTRODUCAO

Foi publicado hoje o Decreto n° 11.453, de 23 de margco de 2023 que regulamenta o
financiamento a cultura, tanto para o fomento direto - FNC, Lei Aldir Blanc 2, Lei Paulo
Gustavo e Pontos e Pontées de Cultura, quanto para o mecenato da Lei Federal de
Incentivo a Cultura, conhecida como Lei Rouanet (Lei n® 8.313/91).

O Decreto é mais robusto que os anteriores e ja regulamenta varias questbes que,
antigamente, estavam nas normas inferiores. Mas, alertamos que o detalhamento em
Instru¢cdes Normativas e Resolugdes é essencial para definicdo e compreensao correta das
novas regras.

Assim, o resumo dos temas tratados no Decreto que apresentamos a seguir depende de
novas Instrucbes Normativas e/ou Resolugdes - que deverao ser publicadas em breve -
para serem compreendidos e aplicados corretamente na elaboracéo, execucéo e prestacao
de contas dos projetos incentivados.

Félego, porque o resumo é longo!

Bom trabalho.

Equipe Olivieri Advogados
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MECANISMOS DE FINANCIAMENTO A CULTURA - REGRAS GERAIS

O Qué Regulamenta
O Decreto visa a regulamentacgao, uso e implementacao de politicas previstas em:

Lei Federal de Incentivo a Cultura - Lei Rouanet (Lei n® 8.313/91);

Politica Nacional de Cultura Viva (Lei n° 13.018/2014);

Lei Aldir Blanc (Lei n° 14.399/2022);

Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n® 195/2022);

Em outras politicas publicas culturais formuladas pelos 6rgéos e entidades do
Sistema Nacional de Cultura.

* % % %

A Quem Se Destina
Aos Agentes Culturais - pessoa fisica ou juridica com atuagao no segmento cultural -
definidos como: artistas, produtores culturais, gestores culturais, mestres da cultura popular,
curadores, técnicos, assistentes e outros profissionais dedicados a realizagao de acbes
culturais.

Acodes Afirmativas
Poderdo ser criados editais especificos para a¢oes afirmativas e reparatérias de
direitos voltados para determinados territérios, povos, comunidades, grupos ou
populagbes, com linhas exclusivas em editais, previsdo de cotas, definicdo de bbnus de
pontuacdo, adequagdo de procedimentos de execugdo ou de prestacdo de contas, entre
outros.

FOMENTO DIRETO - VERBA PUBLICA

Mecanismos:
% Fundo nacional de Cultura FNC;
* Dotagdes orgcamentarias destinadas ao MinC e as entidades vinculadas.

Usos:
% Execucéo de politicas culturais, pela Unido ou pelas entidades vinculadas ao MinC;
% Transferéncia direta do FNC para os Fundos de Cultura de Estados, Municipios e

Distrito Federal,
% Transferéncia via convénios, contratos de repasse ou instrumentos similares para a
administracdo direta ou indireta de Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Modalidades:

% Execucgédo de agbes culturais;

% Apoio a espagos culturais;

% Concesséo de bolsas culturais;

% Concessao de premiagao cultural; e

% Outras modalidades previstas em ato do Ministro da Cultura.

Chamamento Publico (processo de selegao)
Processo seletivo, que devera ter procedimentos claros, objetivos e simplificados;
Pode ser usado para concessao de bolsas culturais e de concessio de premiacao
cultural apenas se feito por doacgao;
Pode ser usado em projetos com escopo plurianual;
Agentes culturais podem sugerir & administragéo publica o langamento de editais de
chamamento;
Os chamamentos publicos poderao ser:
o de fluxo continuo, com celebragdo de instrumentos a medida que as
propostas sao recebidas; ou
o de fluxo ordinario, com concentragao do recebimento, analise e selecao de
propostas em periodo determinado.
% Nao precisa de chamamento publico se ndo houver repasse de recursos publicos;
* As fases do chamamento publico serdo:
o Planejamento:
preparacao e prospecc¢ao, com participacdo da sociedade civil;
proposigao técnica da minuta de edital;
analise juridica ou verificagdo de adequacao formal da minuta de edital,
assinatura e publicacdo do edital, com minuta de instrumento juridico,
podendo propor busca ativa de agentes culturais;
o Processamento:
m inscricao com estratégias para ampliar a concorréncia;
m andlise com apoio técnico de especialistas, utilizando critérios
quantitativos e qualitativos;
m divulgacao de resultado, recursos e julgamento final;
o Celebragao:
m habilitacdo, convocacgao e assinatura;

* %% kot

Fomento Direto a Execugao de A¢oes Culturais e Apoio a Espagos Culturais

* O fomento a execugéo de agdes culturais e o apoio a espacos culturais poderédo
ser implementados por:
o Acordo de cooperacdo, termo de fomento ou termo de colaboracao
(MROSC - Lei n° 13.019/2014);
o Termo de compromisso cultural (Lei n°® 13.018/2014 e Politica Nacional de
Cultura Viva);
o Termo de execucgao cultural (LAB2 - Lei n°® 14.399/22 e Lei Paulo Gustavo
- Lei Complementar n°® 195/22);
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o Qutro instrumento previsto na legislacdo de fomento cultural do Estado,
Distrito Federal ou Municipio.

% A administragédo publica podera optar pela utilizagdo dos instrumentos da Lei das
Licitagcdes, se necessitar adquirir bens ou contratar servigos.

* As

regras sobre Chamamento Publico deste Decreto serdo usadas

subsidiariamente.

Termo de Execugao Cultural
% Para realizagdo de agdes culturais ou apoiar espacgos culturais;
% Plano de Trabalho do projeto deve ter:

o descrigdo do objeto;

o cronograma de execugao;

o estimativa de custos, suficiente para demonstrar o planejamento financeiro,
ainda que nao detalhado por cada item de despesa;

o a estimativa de custos sera avaliada de acordo com tabelas referenciais de
valores, com a analise de especialistas, de técnicos da administracido publica
ou com outros métodos de identificacdo de valores praticados no mercado, e
podera apresentar valores divergentes das praticas de mercado quando
houver significativa excepcionalidade no contexto de sua implementacéo,
consideradas as variaveis territoriais e geograficas, e situagdes especificas
tais como a de povos indigenas, ribeirinhos, atingidos por barragens,
comunidades quilombolas e tradicionais.

% Os recursos serdo depositados pela administracdo publica em conta bancaria
especifica, com aplicagdo de recursos automatica, em banco publico ou privado
credenciado;

Os recursos poderao ser utilizados para o pagamento de:

*

prestacao de servigos;

aquisicao ou locacao de bens;

remuneracao de equipe de trabalho com respectivos encargos;

diarias de viagem, para cobrir hospedagem, alimentagido, transporte e
necessidades similares de integrantes da equipe de trabalho,
independentemente do regime de contratagao;

despesas com tributos e tarifas bancarias;

assessoria juridica, servigos contabeis ou assessoria de gestao de projeto;
fornecimento de alimentacao para a equipe de trabalho ou para a comunidade
em que ocorre a execugao;

desenvolvimento e manutencao de solugbes de tecnologia da informacéo;
assessoria de comunicagao e despesas com divulgagao e impulsionamento
de conteudos;

despesas de manutencao de espacos, inclusive aluguel, contas de agua e
energia, entre outros itens de custeio;

realizacao de obras, reformas e aquisicao de equipamentos;

outras despesas necessarias para o cumprimento do objeto.
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As compras e contratagdes adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor
privado;

Para as escolhas de equipe de trabalho e de fornecedores é vedada a exigéncia de
procedimentos similares aos realizados em contratagdes administrativas;

Dirigentes ou sécios de celebrante pessoa juridica e que atuem na equipe de
trabalho podem receber remuneracao;

Pode reembolsar despesas executadas com recursos proprios ou de terceiros,
desde que possam ser comprovadas e usadas em atividades do Plano de
Trabalho, até o limite de 20% do valor global do instrumento;

Bens permanentes adquiridos sao de titularidade do agente cultural se a finalidade
for viabilizar a constituicido de acervo, fortalecer a transmissao de saberes e praticas
culturais, fornecer mobiliario, viabilizar aquisicdo de equipamentos, viabilizar
modernizagdo, reforma ou construgdo de espacos culturais, prover recursos
tecnoldgicos para agentes culturais, prover recursos para garantir acessibilidade, ou
objetivo similar;

A alteracao do termo de execugao cultural sera feita por termo aditivo;

A alteragdo do Plano de Trabalho - em no maximo de 20% - ndo precisa de
autorizagao prévia, apenas comunicagao posterior a administragao publica

Prestacao de Contas em Termo de Execugdo Cultural

*

*

Prestacdo de informagdes in loco: para projetos com valor inferior a
R$200.000,00, e quando o MinC considerar que uma visita de verificagdo pode
ser suficiente para averiguar o cumprimento do objeto.
Prestacéo de informagdes em relatério de execugao do objeto:
o Comprovar que foram alcancados os resultados da agao cultural, conforme os
seguintes procedimentos;
o Aprovagao apos analise do relatério de execugdo do objeto por agente publico
designado;
Prestacédo de informacdes em relatério de execugao financeira, a ser entregue em
30 dias apos notificagao, nas hipéteses em que:
o nao for comprovado o cumprimento do objeto; ou
o houver denuncia de irregularidade sobre a execucao.
Guarda de documentos: A documentagcido relativa a execugdo do objeto e
financeira deve ser mantida pelo beneficiario pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado
do fim da vigéncia do instrumento;
Analise de prestacao de informagdes pode concluir pela:
o aprovagao da prestacao de informacdes, com ou sem ressalvas; ou
o reprovacao da prestacao de informacgdes, parcial ou total;
Julgamento com devolugédo de recursos, pode gerar:
o devolugdo parcial ou integral dos recursos ao erario;
o plano de agoes compensatorias;
o devolugao parcial e agbes compensatodrias;

% Caso fortuito ou forga maior impeditiva da execugdo do instrumento afasta a

reprovacao da prestacao de informacgbes, desde que comprovada.
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Financiamento Reembolsavel

% A administragéo publica podera lancar editais de fomento cultural para a celebragdo
de instrumentos de financiamento reembolsavel;

% MinC credenciara instituigdes financeiras para operacionalizacéo e pactuara taxa
de administragdo, prazos de caréncia, limites para taxa de remuneracéo,
garantias exigidas e formas de pagamento, aprovadas pelo Bacen;

% Taxa de administracdo ndo podera ser superior a 3%;

% Taxas de remuneragdo devem preservar o valor originalmente concedido.

Bolsas Culturais
% Concessao de bolsas para agentes culturais para:
o promover agdes culturais de pesquisa;

promocao;
difusao;
circulagao;
manutencao temporaria;
residéncia;

o intercambio cultural e similares.
% Sera feito por doagdo com encargo, mas sem contrapartida financeira;
* Edital sera feito por Chamamento Publico (item acima) e podera prever:

o destinacao de valores fixos;
pagamento de diarias;
ressarcimento de valores relativos a passagens aéreas;
pagamento de despesas com agdes formativas;
qualquer outro formato adequado a implementacao da modalidade;

o O O O O

O
O
@)
O

Premiagao Cultural
% Concessado de premiagdo cultural para relevante contribuicdo de Agentes Culturais
ou iniciativas culturais para a realidade municipal, estadual, distrital ou nacional da
cultura;
% Sera feito por doagdo sem encargo, com assinatura de Recibo, informando sobre
incidéncia de impostos, e sem prestacao de contas;

FOMENTO INDIRETO - INCENTIVO FISCAL

Ficart

Recursos dos FICART deverao ser destinados a:

% producdo e distribuicdo independentes de bens culturais e a realizagdo de
espetaculos artisticos e culturais;

% construgdo, restauragdo, reforma, equipamento e operagdo de espacgos
destinados a atividades culturais, de propriedade de entidades com fins lucrativos;

% outras atividades comerciais e industriais de interesse cultural, assim
consideradas pelo MinC.
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A aplicacgao sera feita exclusivamente para:

% contratacdo de pessoas juridicas com sede no territério brasileiro, tendo por
finalidade exclusiva a execucéo de programas, projetos e agdes culturais;

% participagdo em programas, projetos e agdes culturais realizados por pessoas
juridicas de natureza cultural com sede no territério brasileiro; e

% aquisicdo de direitos patrimoniais para exploragdo comercial de obras literarias,
audiovisuais, fonograficas e de artes cénicas, visuais, digitais e similares.

O MinC e a Comissao de Valores Imobiliarios (CVM) definirdo regras e procedimentos
para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos projetos beneficiados com
recursos do FICART.

Mecenato

Chamamento Publico
% Previsdo de realizagdo de Chamamento Publico pelo MinC para selecionar agdes
culturais a serem financiadas com uso do mecanismo de incentivo fiscal;
% Os patrocinadores interessados no chamamento deverdo informar o volume de
recursos que pretendem investir, bem como a area de interesse. O montante e a
distribuicdo de recursos sera definida oportunamente pelo MinC;

Edital de Patrocinador
Editais publicos de patrocinadores, deverdo seguir orientagdes especificas a
serem publicadas pelo MinC, no sentido de aderirem as suas politicas culturais.

Democratizagao, descentralizagao, e regionalizagao
Medidas de democratizacéo, descentralizagao, regionalizagdo e ac¢des afirmativas e
de acessibilidade, serdao aplicadas no mecanismo de incentivo fiscal, para induzir e
ampliar o investimento nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e a projetos de
relevante impacto social, observando:

o Perfil do publico, recortes de vulnerabilidade social e especificidades
territoriais;

o Objeto da acao cultural que aborde linguagens, expressdes, manifestacdes e
tematicas de grupos vulnerabilizados socialmente;

o Estimulo a participagdo e ao protagonismo de agentes culturais e equipes
compostas de forma representativa por: mulheres, pessoas negras, povos
indigenas, comunidades tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas, de
populagdes ndmades e povos ciganos, de pessoas do segmento LGBTQIA+,
de pessoas com deficiéncia e de outros grupos minorizados;
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Planos Anuais ou plurianuais
% Poderao ter planos anuais ou plurianuais com duragdo de execugao de 12, 24, 36
ou 48 meses, para:
o Manutencao
- de instituicdo cultural para atividades de carater permanente,
continuado ou demais atividades de seu planejamento;
- de espacgos culturais;
- de corpos artisticos estaveis ou grupos culturais com atividades
continuadas.
o Realizacao de eventos periédicos ou continuados:
- Festivais, mostras, seminarios, bienais, feiras, e outros tipos de agao
cultural recorrente.
% Sera editada Instrugcdo Normativa, em até 30 dias, que estabelecera:
o Possibilidade de transferéncia de recursos captados em Planos Anuais ou
Plurianuais;
o Anadlise em regime de urgéncia de Planos Anuais com propostas de 2022
sem aprovacao para o exercicio de 2023;
o Possibilidade de apresentagdo ou desarquivamento de propostas de Planos
Anuais, ou Plurianuais para inicio imediato no exercicio de 2023;

Captacao de Recursos
% Devera estar prevista na planilha de custos do projeto, respeitando limites e critérios
a serem definidos pelo MinC;
% Vedado o uso da verba de captacdo de recursos para pagamento de servigos
prestados diretamente ao patrocinador;

Despesas Possiveis
% As instituicdes beneficiarias ndo poderdo ressarcir-se de despesas efetuadas em
data anterior a da publicagcao da portaria de autorizagao para captagao de recursos;
% Os recursos poderao ser utilizados para o pagamento de:

- prestacéo de servicgos;

- aquisicao ou locagao de bens;

- remuneracgdo de equipe de trabalho com respectivos encargos;

- diarias de viagem, para cobrir hospedagem, alimentagido, transporte e
necessidades similares de integrantes da equipe de trabalho,
independentemente do regime de contratagio;

- despesas com tributos e tarifas bancarias;

- assessoria juridica, servicos contabeis ou assessoria de gestdo de projeto;

- fornecimento de alimentagio para a equipe de trabalho ou para a comunidade
€m que Ocorre a execugao;

- desenvolvimento e manutencao de solugdes de tecnologia da informacgao;

- assessoria de comunicagao e despesas com divulgagado e impulsionamento
de conteudos;

R. TEODORO SAMPAIOQ, 744 - CONJUNTO 131- 13° 05406-000- PINHEIROS - SAO PAULO - SP- BRASIL
TEL 55 (11) 3062 5844 WWW.OLIVIERIASSOCIADOS.COM.BR



r OLIVIERI
, CONSULTORIA
JURTDICA
EM CULTURA
EENTRETENIMENTO

- despesas de manutengdo de espacos, inclusive aluguel, contas de agua e
energia, entre outros itens de custeio;

- realizagao de obras, reformas e aquisicao de equipamentos;

- outras despesas necessarias para o cumprimento do objeto.

% O uso dos recursos e contratagdes de bens e servigos adotardo métodos utilizados
pelo setor privado, sendo vedada a exigéncia de adogcdo de procedimentos
similares aos realizados no ambito da administragao publica para contratacao
administrativa;

* Poderao receber pelos servigos prestados, os dirigentes, sécios e titulares da
empresa proponente do projeto cultural, desde que necessarios ao cumprimento do
objeto do projeto.

Democratizagdo de acesso

% Democratizagdo do acesso aos bens e servigos culturais devem ter:
o pregos de obras ou de ingressos mais acessiveis a populagdo em geral;
o proporcionar, sempre que tecnicamente possivel, condicdes de
acessibilidade a pessoas idosas, e portadoras de deficiéncia;
promover distribuigdo gratuita de obras ou de ingressos;
desenvolver estratégias de difusdo que ampliem o acesso.

Nao é Vantagem Indevida
% Na&o é vantagem indevida:
o A destinacdo de 10% dos produtos do projeto para distribuicdo gratuita
promocional, mediante autorizagao prévia do MinC;
o A aplicacdo de marcas do patrocinador em material de divulgacéo,
observadas regras a serem definidas pelo MinC;
o Demais situagdes previstas e definidas pelo MinC em ato préprio.

Prestagcao de Contas
% O MinC adotarda nova metodologia de avaliagdo de prestagcdo de contas dos
programas, projetos e agdes realizadas com uso dos mecanismos de incentivo a
cultura, conforme valores captados, sendo:

o Pequeno porte: Podera ser aplicada prestacao de contas in loco, se o MinC
considerar que uma visita de verificagao é suficiente para averiguar o
cumprimento do objeto. Aplicam-se as mesmas regras da prestacdo de
contas in loco de Termo de Execugéao Cultural;

o Médio porte: Relatério de Execucdo e Financeiro, vedada a categoria de
prestacao de contas in loco;

o Grande porte: Relatério de Execugao e Financeiro, bem como plano de
monitoramento especifico para a agado cultural, vedada a categoria de
prestacao de contas in loco.
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*

Ainda serdo detalhados pelo MinC a definicdo dos portes de projeto, bem como
procedimentos adicionais para a prestacédo de contas.

Vigéncia e prorrogagao de projetos

*

*

CNIC

*

*

*

Prazo para captagao de recursos: término do exercicio fiscal subsequente ao que
foi aprovado o projeto;

Prorrogacao automatica: por mais 24 meses, salvo se pedido o arquivamento pelo
proponente.

Restabelecida a Comiss&o Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC, com as seguintes
competéncias: subsidiar as decisdes do MinC quanto aos incentivos fiscais e ao
enquadramento; analisar agbes consideradas relevantes, bem como subsidiar a
definigdo dos segmentos culturais ndo previstos expressamente na Lei no 8.313/91;
fornecer subsidios para avaliagdo do PRONAC; emitir parecer sobre recursos contra
decisdes desfavoraveis a aprovagao e a avaliacdo e prestacdo de contas;
apresentar subsidios para a elaboracdo e aprovagédo do Plano Anual do PRONAC;
subsidiar na aprovacgao dos projetos relativos a valorizagdo de artistas, mestres de
culturas tradicionais, técnicos e estudiosos, com relevantes servigos prestados a
cultura brasileira; emitir Sumulas Administrativas; outras atribuicbes que lhe forem
conferidas pelo seu presidente;
Sao membros da CNIC:
o Ministro de Estado da Cultura, que a presidira;
os presidentes de cada uma das entidades vinculadas ao MinC,;
o presidente de entidade nacional dos Secretarios de Cultura dos estados;
1 representante do empresariado nacional; e
6 representantes de entidades associativas de setores culturais e artisticos,
de ambito nacional;
A indicacdo dos membros da CNIC devera contemplar os seguintes segmentos:
o Artes Cénicas: circo, danca, mimica, 6pera, teatro e congéneres;
o Artes Visuais: artes graficas e artes digitais, incluindo pintura, gravura,
desenho, escultura, fotografia, arquitetura, grafite e outras congéneres;
o Audiovisual: produgédo cinematografica, videografica, radio, televiséo, jogos
eletrénicos e congéneres;
Humanidades: literatura, filologia, histéria, obras de referéncia e obras afins;
Musica: musica popular, musica instrumental, muisica erudita e canto coral;
Patriménio Cultural: patriménio histérico material e imaterial, patrimbnio
arquitetonico, patriménio arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e
demais acervos.
Deveréo ser incluidas como titulares ou suplentes:

O O O O
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pelo menos um representante de arte e cultura dos povos originarios e
tradicionais;

pelo menos um representante da cultura popular;

pelo menos um representante de instituicdo que atue com acessibilidades
artisticas;

pelo menos um representante de instituicdo cultural que atue no combate a
discriminagdes e preconceitos;

pelo menos dois representantes e residentes de cada uma das cinco regides
brasileiras.

% Sera feito novo processo de escolha e posse dos membros da CNIC, para o Biénio
2023/2024. Os atuais comissarios continuardo seu mandato até a posse da nova
Comissao.

Produtos e Divulgagao
% Projetos deverdo apresentar Planos de Distribuicdo dos produtos, prevendo:

O

até 10% dos produtos para distribuicdo gratuita promocional pelo
patrocinador;
até 10% dos produtos, a critério do MinC, para distribuicdo gratuita pelo
beneficiario;

% Serao destinadas ao MinC pelo menos 2 copias dos produtos culturais resultantes;
% Os produtos serdao de exibigao, utilizagao e circulagao publicas, ndo podendo
ser destinados ou restritos a circuitos privados, ou a cole¢des particulares.

Marcas

% Obrigatéria a insergdo da marca do Governo Federal e do MinC, conforme Manual
de Uso de Marca:

o

nos produtos materiais resultantes, nas atividades relacionadas a sua
difusao, divulgacao, promogao, distribuicao, incluindo placa da obra, durante
sua execucao, e placa permanente na edificagdo, sempre com visibilidade
pelo menos igual a da marca do patrocinador majoritario;

nas pecgas promocionais e campanhas institucionais dos patrocinadores que
facam referéncia a programas, projetos e agdes culturais beneficiados com
incentivos fiscais;

% Deve ser usada a marca vigente a época da execugao do objeto.

Certificado de Reconhecimento
O MinC concedera anualmente certificado de reconhecimento a investidores,
beneficiarios e entidades culturais que se destacarem pela contribuicdo a realizacao
dos objetivos das politicas culturais de fomento, o qual podera ser usado para fins
promocionais.
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Projetos em Execucgéo

% Projetos com captagao total ou parcial, sem execucao iniciada ou mesmo ja em
execucao, poderao solicitar a readequacao do projeto as regras do Decreto;

% Projetos sem captagao de recursos poderdo solicitar a readequagao do projeto as
regras do Decreto, ou solicitar o arquivamento e apresentar novo projeto;

% Possibilidade de prorrogagdo de prazos de captagdo e execugdo de projetos em
execucdo com pendéncias administrativas em razao de atrasos em seus
pleitos.

Prescrigao
% A prescrigdo sancionatéria sera conhecida de Oficio, ou seja, sem necessidade de
ser alegado pelo proponente, antes da analise da documentacdo da prestacédo de
contas.

Instrugao Normativa e Vigéncia
% Sera editada Instrugdo Normativa, em até 30 dias, estabelecendo procedimentos
para aplicagdo das normas do Decreto;
% O Decreto entra em vigor na sua publicagao.
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